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Hgring — rapport «Kunnskapssektor sett utenfra»

Norges Daveforbund (NDF) er en interesseorganisasjon, som skal arbeide for G bedre dgve og
horselshemmedes situasjon pG alle omrader i samfunnet.

NDF er ogsé en sprékpolitisk organisasjon for tegnspraklige og arbeider for G styrke norsk tegnsprdks
stilling pG alle omrdder i samfunnet. Vi jobber for at dgve og hgrselshemmede barn skal fG reel
muligheter til tospréklig oppvekst, med bade norsk og norsk tegnsprak.

Norges Dgveforbund kommenterer de deler av rapporten som omhandler Statped,

Innledning

Statped har tidligere drevet flere dgveskoler i Norge (en skole igjen i dag) og har av den grunn
fortsatt hgy kompetanse innen faget hgrsel, tegnsprak og dgves kultur. Statped formidler denne
kompetansen til farskoler og grunnskoler, - og til PPT/kommuner som har dgve og harselshemmede
barn.

Statped gir et viktig kurstilbud innen hgrsel og tegnsprak og gir blant annet sprakopplaering til
foreldre til dgve og hgrselshemmede barn (Se Mitt Sprak) slik at barn og foreldre kan kommunisere.
Statped gir tilbud om deltidsopplaering for dgve og hgrselshemmede elever i grunnskolen som har
behov for opplzering i et tegnspraklig lzeringsmiljg.

Opplaeringen gis av et personale med hgy tegnsprakfaglig, hgrselsfaglig og skolefaglig kompetanse.

Denne kompetansen og kurstilbudet ma opprettholdes i statlig regi slik at staten oppfyller Ipftene i
St meld 35 Mal og meining, St meld 18 Leering og fellesskap og forpliktelsene som ligger i a ha
ratifisert FN konvensjonen for personer med nedsatt funksjonsevne.

Hovedpunkter

NDF stgtter forslaget om at etatsstyring av Statped flyttes fra Utdanningsdirektoratet til
Kunnskapsdepartementet.

NDF stgtter forslaget om at Statpeds oppgaver og tjenester bgr tilbys pa laveste mulige
forvaltningsniva for de hgyfrekvente gruppene. Men de lavfrekvente gruppenes tjenester ma
fortsette & forvaltes- og gis pa et statlig niva.

Statped leverer ogsa tjenester innen sprakopplaring som ikke er en spesialpedagogisk anliggende,
noe denne rapporten ikke tar hgyde for.
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Etatsstyringen

Om Statped legger ekspertgruppen fglgende til grunn for sine forslag (1.4.5): «Statped leverer
spesialpedagogiske tjenester til skoler og kommuner. Kunnskapsdepartementet har delegert
styringen av Statped til Utdanningsdirektoratet.

Statped er en tjenesteprodusent med spesialpedagogikk som fagfelt. Direktoratet produserer ikke
tjenester og har fa oppgaver innen spesialpedagogikk. Det synes ikke som verken Statped eller
direktoratet er tjent med denne innretningen.

Det er kommuner og fylkeskammuner som har plikt til 2 oppfylle retten til tilpasset opplaering. Den
spesialpedagogiske stgttetjenesten bgr derfor pa lengre sikt ikke veere et statlig tjenestetilbud.»

Pa bakgrunn av dette foreslar utvalget fglgende:

1. Etatsstyringen av Statped bgr flyttes fra Utdanningsdirektoratet til Kunnskapsdepartementet.

2. Statped sine tjenester bgr tilbys pa lavest mulig forvaltningsniva. Kunnskapsdepartementet bgr
vurdere om noen av oppgavene kan overfgres til kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale
selskaper.

3. Kunnskapsdepartementet bgr vurdere om resterende nasjonale oppgaver er omfattende nok til
rettferdiggj@re en egen statlig virksomhet.

Punkt 1. Etatsstyring
NDF stgtter forslaget om at etatsstyring av Statped flyttes fra Utdanningsdirektoratet til
Kunnskapsdepartementet for a sikre at Statped utfgrer sine oppgaver for kjernemalgruppen

Ved at Statped blir direkte underlagt Kunnskapsdepartementet vil det gke sannsynligheten for at
Statped kan jobbe mer malrettet mot sine kjernemalgrupper og at stortingets vedtak og intensjoner
med Statped blir fulgt opp.

Historisk har Statpeds kjerneoppgaver veert a levere tjenester til de lavfrekvente/marginale gruppene
(syn, hersel og store sammensatte leerevansker). De fleste kommunene har ikke forutsetninger for a
kunne ha god nok kompetanse om de lavfrekvente gruppene.

Gjennom reorganiseringen av Statped med blant annet et nytt hovedkontor har medfgrt at
hayfrekvente gruppene er tilbake under Statpeds «paraply» i enda stgrre omfang enn de som var en
del av Statped f@r reformen i 1991 og 1998. Noe som har medfgrt at budsjettene for de lavfrekvente
brukergruppene er under press.

Det mener NDF er en uheldig utvikling da Statped rolle begynner a bli mer uklar med hensyn til deres
rolle og avgrensinger i forhold til hva som er kommunenes- og fylkeskommunenes ansvar og hva som
er Statpeds ansvar.

Punktene 2 og 3 forvaltningsniva og nasjonale oppgaver.
NDF stgtter forslaget om lavest mulig forvaltningsniva for de hgyfrekvente gruppene, mens for de
lavfrekvente gruppene mé det fortsatt forvaltes pa statlig niva.

For hgrselsfeltet og tegnsprakfeltet er det avgjgrende at de fagmiljgene som Statped representerer
holdes intakt.

Flyttes disse feltene ned til kommunalt niva er det gitt at det solide kompetansemiljget som er
bygget opp over flere tidr i Statped vil bli fragmentert og etter hvert bli borte.

Statpeds fagmiljger er med og sikre at elevene som tilhgrer en lavfrekvent gruppe far oppfylt sine
rettigheter til oppleering.
- Robuste fagmiljger, og elevgrupper av en viss stgrrelse ma til for a fa et godt faglig, spraklig og
psykososialt utbytte av skolegangen.
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- For de tegnspraklige barna er det mildt sagt utfordrende & etablere sterke fagmiljger og gode
spraklige miljger i den enkelte kommune, men det kan gj@rs i de stgrre byene, men da med
oppfplging av Statped der det er behov.

- Robuste fagmiljper, og elevgrupper av en viss stgrrelse ma til for a fa et godt faglig, spraklig og
psykososialt utbytte av skolegangen.

- Som en statlig instans har Statped et tydelig ansvar for a ivareta- og styrke norsk tegnsprak.
Det kan ikke- og det er ikke mulig & gjgre det pa kommunalt niva.

Spesialpedagogikk kontra Sprakopplering

Det som gér igjen hos hgringer og andre dokumenter fra det offentlige er at tegnsprak defineres som
spesialpedagogisk verktgy, og ikke som en vanlig sprakoppleering.

| kap 1.4.5 er det skrevet «Det er kommuner og fylkeskommuner som har plikt til & oppfylle retten

til tilpasset opplaering. Den spesialpedagogiske stgttetjenesten bgr derfor pa lengre sikt ikke vaere et
statlig tjenestetilbud.»

Her nevnes tilpasset opplaring og spes ped i samme andedrag, som er en sammenblanding av kjent
merke. Tegnsprakoppleering, som i denne sammenheng kan defineres som tilpasset opplaering, er en
ordinaer sprakopplaering pa lik linje med andre sprakopplzeringer og ikke spesialpedagogikk.

NDF mener at det i sammenheng med kap 3.1.5 hvor det star; «Det vil ogsa bli fremmet en
stortingsmelding som blant annet behandler det statlige virkemiddelapparatet i skolen.» ogsa ma
inkludere en stortingsmelding om kvaliteten pa fgrskole og grunnskoletilbudet for dgve og
hgrselshemmede barn og unge.

Det bgr ogsd i den sammenheng foretas en samlet vurdering av statlige tjenester innen fagene
horsel, tegnsprak og skole.

Skulle det vaere spgrsmal eller behov for utdypende kommentarer, ta gjerne kontakt.

Oslo den 11. april 2016

Med vennlig hilsen

Norges Dgveforbund

Horn A. Kristiansen
Generalsekretaer
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